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Streszczenie

Analiza wypadkow drogowych z lat 2019-2023 w Polsce wykazata, ze kierujgcy w wieku 18-24
lata uczestniczq w nich ponad dwa razy czesciej niz kierujgcy w wieku 25-64 lata. Ta proporcja
pozostaje niezmienna pomimo ogolnego spadku liczby wypadkow i ich ofiar w ostatnich latach,
w tym w zakresie mtodych kierowcow o 44% w ciggu pieciu lat. Wypadki z udziatem mtodych
kierowcow charakteryzujq sie duzq ciezkosciq. Najczesciej ofiarami Smiertelnymi oraz rannymi
sq ich rowiesnicy. Mtodzi kierowcy sq sprawcami wypadkow w nocy i poza obszarem
zabudowanym czesciej niz starsi kierowcy. Najczestszq przyczyng wypadkow z udziatem
mtodych kierowcow jest niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu.

W Komisji Europejskiej trwajq prace nad nowg Dyrektywq UE w sprawie praw jazdy.
Przedstawiono propozycje wprowadzenie systemu stopniowanego wydawania prawa jazdy.
Obejmowatby on trzy fazy: ,, nauke nadzorowanq” (jazda z osobq towarzyszqcq), ,,praktyke
autonomiczng” (prawo jazdy na probe — samodzielna jazda z pewnymi ograniczeniami), ,, petne
prawo jazdy” (okres probny bez ograniczen, przy zwigkszonych sankcjach). Dtugofalowym
celem prac KE jest ujednolicenie systemu zdobywania prawa jazdy w Unii Europejskiej oraz
harmonizacja przepisow i okreslenie minimalnych standardow dotyczgcych instruktorow
i egzaminatorow. Kazdy kraj powinien dostosowywacé iweryfikowac system zdobywania
uprawnien z uwzglednieniem powyzszych zalecen. Kraje, ktore wprowadzily stopniowy system
potwierdzajq jego zalety, kandydaci na kierowcow pod kontrolg nabywajq doswiadczen
przejezdzajqc duzo diuzszy dystans, w rozmnych warunkach atmosferycznych oraz drogowo-
ruchowych.

Bledy popetniane przez kandydatow na kierowcow w trakcie egzaminow sq bezposrednio
zwiqzane z zagrozeniem w ruchu drogowym, a czes¢ z nich mogtaby doprowadzi¢ do kolizji lub
wypadku drogowego. Chodzi tutaj szczegolnie o umiejetnosc¢ przewidywania i przeciwdziatania
ryvzyku. System szkolenia kierowcow obowigzujgcy w Polsce, ograniczajgcy si¢ do
kilkudziesigciu godzin teorii i praktyki, nie jest w stanie zapewni¢ realizacji podstawowego celu
czyli przygotowania do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu drogowym.

Na podstawie analizy danych o wypadkach z udziatem mtodych kierowcow, wynikow badan
naukowych polskich i zagranicznych oraz wytycznych europejskich nalezy stwierdzic, ze polski
system szkolenia kandydatow na kierowcow powinien mie¢ charakter stopniowy i sktadac sie
z kilku faz, ktore pozwolq zarowno rozpoczynac wcezesniej szkolenie jak i nabywac pierwszych
doswiadczen w bezpieczniejszych warunkach.

Faza I to okres szkolenia przed uzyskaniem prawa jazdy. Proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowej formy szkolenia w systemie jazd z zaakceptowanqg i przeszkolong osobg
towarzyszgcq. Osoba uczqca sie w tym trybie moze rozpoczqé szkolenie wczesniej w wieku
17 lat.

Faza 111 Il to okres probny. Po uzyskaniu prawa jazdy, poczqtkujgcy kierowcy, pozostajq pod
nadzorem przez okres pierwszych dwoch lat kierowania pojazdem. Dodatkowo w pierwszych
miesigcach podlegajq ograniczeniom dotyczqcym limitow predkosci, jazdy po autostradach
i drogach ekspresowych oraz jazdy w nocy. (FAZA 11).

Wprowadzenie systemu jazd z osobg towarzyszqcq, dalszego szkolenia w okresie probnym oraz
reedukacji wymaga przygotowania szczegotowych programow oraz profesjonalnej kadry
posiadajgcej stosowne kompetencje.



1. Wstep

Problem optymalizacji szkolenia kandydatow na kierowcow jest stalym wyzwaniem dla
specjalistow z calego $wiata, gdyz jednym z gléwnych probleméw bezpieczenstwa ruchu
drogowego, we wszystkich krajach, sa mtodzi kierowcy w wieku 18 — 24 lata, posiadajacy
prawo jazdy krocej niz 2 lata. Wedtug danych OECD! wypadki z ich udziatem stanowia okoto
30% ogoélu wypadkéw drogowych, chociaz grupa ta stanowi zaledwie 10-12% ludnosci.
Powodem tych wypadkow jest nie tyle brak znajomosci przepisoOw, czy umiejetnosci
wykonywania manewrow, ale bardziej brak doswiadczenia, nieSwiadomos$¢ zagrozen i brak
umiejetnosci ich przewidywania, a przy tym nadmierna wiara we wilasne mozliwosci.
Dodatkowo mtodzi kierowcy sg bardzo podatni na wptywy grup réwiesniczych. Przeceniaja
swoje umiejetnosci; wydaje im si¢, ze sobie poradza w kazdej sytuacji na drodze i niestety
czesto podejmuja ryzykowne zachowania. Czesto jezdza z nadmierng predkoscia, dazac
do wspotzawodnictwa i sprostania oczekiwaniom kolegéw czy kolezanek.

Od lat 90-tych XX wieku podejmowano dziatania, ktére miaty na celu zwrdcenie uwagi rzadow
i spoleczenstw poszczegélnych panstw na zagrozenia zwigzane z mtodymi kierowcami.
W efekcie tych dzialan, w roéznych krajach, wprowadzono i wdrozono wiele skutecznych
rozwigzan. Zgodnie z zaleceniami ekspertow migedzynarodowych system szkolenia kierowcow
powinien umozliwia¢, mi¢dzy innymi, ksztattowanie swiadomosci ryzyka oraz indywidualnej
motywacji do zachowan bezpiecznych i odpowiedzialno$ci za zycie i zdrowie wlasne oraz
innych uczestnikoéw ruchu.

W Polsce niestety nie udato si¢ do tej pory wprowadzi¢ tego typu rozwigzan kompleksowo.

Kandydaci na kierowcow zobowigzani sg odby¢ kilkudziesigciogodzinny kurs 1 zda¢ egzamin,
aby otrzymaé¢ prawo jazdy. Mtodzi kierowcy podlegaja jedynie bardziej restrykcyjnym
zasadom punktow karnych. Jesli w ciggu pierwszego roku przekrocza limit 20 punktéw karnych
traca prawo jazdy. Niestety nie mogg w tym okresie liczy¢ na jakiekolwiek prewencyjne
dziatania edukacyjne zardwno o charakterze doszkalajagcym jak i1 reedukacyjnym. Dodatkowo
system szkolenia i egzaminowania kierowcow od lat jest powszechnie krytykowany.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikow analizy wypadkow drogowych
zudziatem miodych kierujacych w wieku 18-24 lata, do$wiadczen zagranicznych oraz
wymagan najnowszej dyrektywy UE ds. praw jazdy oraz dotychczasowych polskich
doswiadczen. Na tej podstawie przedstawiono propozycje i sugestie co do pozadanych zmian
w systemie szkolenia kierowcoéw w Polsce.

Biorac jednak pod uwage, ze o jakos$ci szkolenia kandydatéw na kierowcow decyduja, miedzy
innymi, programy szkolen i kompetencje kadry szkolacej, skuteczno$¢ wdrozenia wszelkich
zmian w duzej mierze zaleze¢ bedzie od przygotowania podstaw organizacyjnych, prawnych
oraz kadrowych, jak réwniez komunikowania spoteczenstwu wszystkich wdrazanych nowych
rozwigzan w celu uzyskania akceptacji dla wprowadzanych zmian.

10ECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development.



2. Analiza wypadkow i kolizji drogowych z udzialem mlodych kierowcow

2.1. Udzial mlodych kierowcow samochodow osobowych w wypadkach drogowych —
tendencje ogolne/zmiany w latach 2019-2023

W latach 2019-2023 w Polsce ogolna liczba wypadkéw zmalata o 31%, a kolizji o 20%.
W tym samym okresie liczba wypadkéw z udziatem kierujgcych samochodami osobowymi
zmalata 0 33%. Liczba wypadkoéw z udziatem kierujacych w wieku 18-24 lata samochodami

osobowymi zmalala o 44% (w grupie wiekowej 25-64 lata spadek ten byl mniejszy 1 wynidst
34%) — tabela 1.

Tabela 1. Wypadki i kolizje z udziatem kierujacych samochodami osobowymi w latach 2019-2023 wg grup
wiekowych kierujgcego

Wypadki z kierujacymi sam. osobowymi Kolizje z kierujagcymi sam. osobowymi

Rok w wieku oo | W wieku s | W wieku s | W wieku -
18-24 lata | 7 ©2M | 25 64 Jata | 7° 291" | 18 24 1ata | 7 O8N | 2564 Jata | 70 OEOM
2019 6794 22% 20604 68% 101275 22% 354731 78%
2020 5085 22% 15733 67% 83972 22% 294194 7%
2021 4885 21% 15278 67% 90565 21% 323683 7%
2022 4100 19% 13922 65% 70122 19% 273267 75%
2023 3827 18% 13655 65% 69167 19% 275418 75%
2023/2019 -44% -34% -32% -22%

* % ogo6tu wypadkow/kolizji w danym roku

W latach 2019-2023 ogolna liczba ofiar $miertelnych zmalata o 35%, a rannych o 32%
(w tym ciezko rannych o 29%). Liczba ofiar $miertelnych wypadkoéw z udziatem kierujacych
w wieku 18-24 lata samochodami osobowymi zmalata o 48% (w grupie wiekowej 25-64 lata
spadek ten byt mniejszy 1 wynidst 38%) — tabela 2. Liczba rannych w wypadkach z udziatem
kierujacych w wieku 18-24 lata samochodami osobowymi zmalata o 45% (w grupie wiekowe;j
25-64 lata spadek ten byl mniejszy 1 wyniost 35%). Liczba cigzko rannych w tych wypadkach
zmalata 0 43% (w grupie wiekowej 25-64 lata spadek ten byt mniejszy 1 wyniost 30%).

Tabela 2. Ofiary wypadkéw z udziatem kierujacych samochodami osobowymi w latach 2019-2023 wg grup
wiekowych kierujacego

Zabici Ranni Cigzko ranni
w w w w w w
Rok  |wieku| % |wieku| % |wieku| % |[wieku| % |wieku| % |wieku| %
18-24 |ogotu*| 25-64 |ogotu™| 18-24 |ogotu™| 25-64 |ogotu™| 18-24 |ogotu™| 25-64 |ogdhu™*
lata lata lata lata lata lata
2019 666 | 23% | 1874 | 64% | 8832 | 25% |25076| 71% | 2450 | 23% | 6997 | 66%

2020 562 | 23% | 1554 | 62% | 6313 | 24% | 18224 | 69% | 1938 | 22% | 5744 | 65%
2021 471 | 21% | 1416 | 63% | 6258 | 24% | 18349 | 69% | 1752 | 21% | 5423 | 66%
2022 349 | 18% | 1192 | 63% | 5302 | 21% |16726| 68% | 1444 | 19% | 4748 | 63%
2023 347 | 18% | 1169 | 62% | 4869 | 20% |16313| 68% | 1401 | 18% | 4864 | 64%
2023/2019 | -48% -38% -45% -35% -43% -30%
* % ogotu ofiar wypadkow: zabitych/rannych/ci¢zko rannych w danym roku




W latach 2019-2023 liczba wypadkéw spowodowanych przez kierujacych samochodami
osobowymi zmalata o 29%. Liczba wypadkow spowodowanych przez kierujacych w wieku
18-24 lata samochodami osobowymi zmalata 0 41% (w grupie wiekowej 25-64 lata spadek ten
byl mniejszy i wyniost 31%) — tabela 3. Liczba kolizji spowodowanych przez kierujacych
w wieku 18-24 lata samochodami osobowymi zmalata o 32% (w grupie wiekowej 25-64 lata
spadek ten byl mniejszy 1 wynidst 24%).

Tabela 3. Wypadki i kolizje spowodowane przez kierujacych samochodami osobowymi w latach 2019-2023 wg
grup wiekowych kierujacego

Wypadki spowodowane przez Kierujacych Kolizje spowodowane przez kierujacych
samochodami osobowymi samochodami osobowymi
Rok w wieku |, 1% | W wieku ) w wieku 1% | W wieku 1%
18-24 lata 76 0gotu 25-64lata % ogblu* 18-24 lata % ogbhu 25-64 lata % ogblu
2019 4606 15% 14754 49% 61567 14% 233956 51%
2020 3506 15% 11514 49% 51367 13% 195614 51%
2021 3337 15% 11287 49% 55907 13% 216916 51%
2022 2788 13% 10306 48% 42737 12% 178735 49%
2023 2695 13% 10147 48% 41970 11% 176848 48%
2023/2019 -41% -31% -32% -24%

* % ogdtu wypadkow/kolizji w danym roku

Liczba ofiar $miertelnych wypadkow spowodowanych przez kierujacych w wieku 18-24 lata
samochodami osobowymi zmalata o 41% (w grupie wiekowe] 25-64 lata spadek ten byt
mniejszy 1 wyniost 27%) — tabela 4. Liczba rannych w wypadkach spowodowanych przez
kierujacych w wieku 18-24 lata samochodami osobowymi zmalata o 43% (w grupie wiekowe;j
25-64 lata spadek ten byl mniejszy 1 wyniost 32%). Liczba cigzko rannych w tych wypadkach
zmalata o 38% (w grupie wiekowej 25-64 lata spadek ten byt mniejszy i wynidst 26%).

Tabela 4. Ofiary wypadkow spowodowanych przez kierujacych samochodami osobowymi w latach 2019-2023
wg grup wiekowych kierujacego

Zabici Ranni Cigzko ranni

w w w w w w
Rok wieku| % |wieku| % |wieku| % |wieku| % |wieku| % |wieku| %

18-24 |ogdtu*| 25-64 |ogotu*| 18-24 |ogdtu™ | 25-64 |ogotu™| 18-24 |ogdtu™| 25-64 |ogodtu™
lata lata lata lata lata lata
2019 427 | 15% | 1153 | 40% | 6094 | 17% | 17994 | 51% | 1656 | 16% | 4943 | 46%

2020 402 | 16% | 1024 | 41% | 4436 | 17% | 13309 | 50% | 1415 | 16% | 4182 | 47%
2021 340 | 15% | 1000 | 45% | 4288 | 16% | 13571 | 51% | 1215 | 15% | 3995 | 48%
2022 250 | 13% | 845 | 45% | 3644 | 15% | 12441 | 50% | 1009 | 13% | 3597 | 48%
2023 253 | 13% | 836 | 44% | 3466 | 14% | 12201 | 51% | 1020 | 13% | 3671 | 48%
2023/2019 | -41% -27% -43% -32% -38% -26%
* % ogotu ofiar wypadkow: zabitych/rannych/ciezko rannych w danym roku




2.2. Ofiary wypadkéw drogowych spowodowanych przez mlodych kierowcow

Najczesciej ofiarami $miertelnymi wypadkow spowodowanych przez kierujacych w wieku
18-24 lata samochodami osobowymi byly osoby z tej samej grupy wiekowej — stanowity one
57% zabitych w tych wypadkach — rysunek 1. Te same tendencje zaobserwowano w kategoriach
ofiar rannych i ci¢zko rannych —w wypadkach, ktérych sprawcami byli mtodzi kierowcy,
obrazen najczesciej doznaja ich rowiesnicy (43% rannych w tych wypadkach, w tym 45%
cigzko rannych) — rysunek 2.
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Rysunek 1. Zabici [%] w wypadkach spowodowanych przez mlodych kierujacych (18-24 lata) samochodami
osobowymi w latach 2021-2023 wg wieku ofiary
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Rysunek 2. Ranni i ci¢zko ranni [%] w wypadkach spowodowanych przez mtodych kierujacych (18-24 lata)
samochodami osobowymi w latach 2021-2023 wg wieku ofiary

2.3. Wskazniki zagrozenia w wypadkach z udzialem mlodych kierowcow

Wskazniki zagrozenia w wypadkach i1 kolizjach z udzialem kierujacych samochodami
osobowymi w latach 2019-2023 wskazuja duze roznice dla poszczegdlnych grup wiekowych
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1 pomimo duzej poprawy na przestrzeni analizowanego okresu, nadal sg mniej korzystne dla
grupy kierowcow w wieku 18-24 lata — tabela 5. Podobnie wskazniki zagrozenia w wypadkach
i kolizjach spowodowanych przez kierujacych samochodami osobowymi pokazuja, ze
w przeliczeniu na 1 tys. kierujacych posiadajacych prawo jazdy kat. B duzo cze$ciej sprawcami
sa kierujacy w wieku 18-24 lata — tabela 6.

Zarowno wypadki z udziatem kierujagcych w wieku 18-24 lata, jak i spowodowane przez t¢
grupe wiekowa kierowcoéw charakteryzuja sie duza cigzkoscig czyli liczbg zabitych na 100
wypadkow i jest ona wigksza niz dla grupy wiekowej od 25 do 64 lat. Wypadki o duzej cigzkosci
najczesciej zwigzane sg z niedostosowaniem predkosci do warunkéw ruchu, ktére stanowi
najwigcej] bo az 36% nieprawidlowych zachowan mtodych kierujacych samochodami
osobowymi — tabela 7.

Tabela 5. Wskazniki zagrozenia w wypadkach 1 kolizjach z udziatem kierujacych samochodami osobowymi
w latach 2019-2023 wg grup wiekowych kierujacego

Wypadki z klem]qcyml sam. | Kolizje z k1erg]qcym1 sam. Zabici na 100 wypadkéw
osobowymi na 1 tys. osobowymi na 1 tys. L ’
L ) Lo ) z kierujacymi sam.
kierujacych z Prawem jazdy | kierujacych z Prawem jazdy .
Rok kat. B kat. B osobowymi
w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku
18-24 lata 25-64 lata 18-24 lata 25-64 lata 18-24 lata 25-64 lata
2019 3,7 1.4 55,8 24,1 9,8 9,1
2020 2,9 1,1 48,7 19,8 11,1 9,9
2021 2,9 1,0 53,2 21,7 9,6 9,3
2022 2,5 0,9 42,1 18,2 8,5 8,6
2023 2,2 0,9 40,1 18,5 9,1 8,6

Tabela 6. Wskazniki zagrozenia w wypadkach i kolizjach spowodowanych przez kierujacych samochodami
osobowymi w latach 2019-2023 wg grup wiekowych kierujacego

Wypa'dkl spowodowane przez Kohgje spowodowane przez Zabici na 100 wypadkéw
kierujgcych sam. osobowymi | kierujacych sam. osobowymi
L S spowodowanych przez
na 1 tys. kierujgcych na 1 tys. kierujacych Kieruiacveh sam. osobowymi
Rok z Prawem jazdy kat. B z Prawem jazdy kat. B Jacy ) ym
w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku
18-24 lata 25-64 lata 18-24 lata 25-64 lata 18-24 lata 25-64 lata
2019 2,5 1,0 33,9 15,9 9,3 7,8
2020 2,0 0,8 29,8 13,2 11,5 8,9
2021 2,0 0,8 32,8 14,5 10,2 8,9
2022 1,7 0,7 25,7 11,9 9,0 8,2
2023 1,6 0,7 243 11,9 9,4 8,2

2.4. Przyczyny oraz rodzaje wypadkow spowodowanych przez mlodych kierowcow

Blisko 75% wypadkow spowodowanych przez mtodych kierujagcych samochodami osobowymi
w analizowanym krétszym odcinku czasowym, bo w latach 2021-2023, zwigzanych byto
z niedostosowaniem predkosci do warunkow ruchu, nieudzieleniem pierwszenstwa przejazdu



oraz nieprawidlowym wykonywaniem manewrow: cofania, omijania, skrecania, wymijania,
wyprzedzania, zatrzymywania, postoju, zawracania, zmieniania pasa ruchu — tabela 7.

Tabela 7. Zachowanie kierujacych samochodami osobowymi, sprawcow wypadkéw w latach 2021-2023 wg grup
wiekowych kierujacego

N1epraW1dj:ﬁfaiicggylaglgzlglemj acego w wicku 18-24 lata | w wieku 25-64 lata
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 35,6% 21,4%
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu 22,7% 27,6%
Nieprawidlowe manewry* 15,4% 16,7%
Nieprawidtowe zachowania wobec pieszego** 9,4% 14,4%
Niezachowanie bezpiecznej odlegtoéci migdzy pojazdami 9,8% 9,5%

7,1% 10,4%

Inne przyczyny
* Nieprawidlowe: cofanie / omijanie / skrecanie / wymijanie / wyprzedzanie / zatrzymywanie / postdj / zawracanie / zmienianie pasa ruchu
** Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przej$ciu dla pieszych, nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu przy skrecaniu w droge
poprzeczna, nieustapienie pierwszenstwa pieszemu w innych okoliczno$ciach, Omijanie pojazdu przed przejsciem dla pieszych,
wyprzedzanie pojazdu przed przejsciem dla pieszych

Wsréd nieprawidlowych manewrow kierujacych samochodami osobowymi w wieku 18-24 lata
— sprawcow wypadkow, najbardziej problematyczne jest wyprzedzanie (5,7% ogo6tu
nieprawidlowych zachowan, 37,3% nieprawidlowych manewrow), skrecanie (2,7%
nieprawidtowych zachowan, 17,4% nieprawidlowych manewréw) i wymijanie (2,6%
nieprawidtowych zachowan, 16,7% nieprawidlowych manewrow) — rysunek 3.

Niedostosowanie
predkosci do
warunkow ruchu

35,6%

postoj
Nieudzielenie 0,1%
pierwszenstwa L
przejazdu \ .
zawracanie

22,7% \ 0.3%
,97
' cofanie

zmienianie pasa 1,1%
ruchu omijanie
1,9% 1,1%

Niezachowanie bezp. Nieprawidtowe zachowania

odl. miedzy .
: ] wobec pieszego
pojazdami 9.4%
9,8% !

Rysunek 3. Zachowanie kierujacych samochodami osobowymi w wieku 18-24 lata, sprawcow wypadkow
w latach 2021-2023

W latach 2021-2023 najczestszym rodzajem wypadkoéw spowodowanych przez kierujacych
samochodami osobowymi byto boczne zderzenie pojazdéw przy czym czesciej zdarzalo si¢ to
osobom z grupy wiekowej 25-64 lata niz mtodym kierowcom — tabela 8. Uwage zwraca fakt,
ze sprawcy wypadkéw — kierowcy w wieku 18-24 lata — cze$ciej niz pozostali uczestniczg
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w zdarzeniach skutkujacych najechaniem na przeszkode (drzewo, stup, znak, barier¢ ochronna,
unieruchomiony pojazd, zwierze, dziurg, wyboj, garb), zderzenie czotowe lub wywrdceniem
si¢ pojazdu (odpowiednio 14,9%, 14,3% 1 7,8%). Natomiast ta grupa wieckowa sprawcow
wypadkow rzadziej niz pozostali przyczynia si¢ do potracen pieszych (11,8% vs. 17,3%).

Tabela 8. Rodzaje wypadkow spowodowanych przez kierujacych samochodami osobowymi w latach 2021-2023
wg grup wiekowych kierujacego

Rodzaje wypadkow % Wypadkéw spowodow.anych przez.
spowodowanych przez kierujacych samochodami kierujgcych samochodami osobowymi
osobowymi w wieku 18-24 lata | w wieku 25-64 lata

Zderzenie pojazdéw boczne 30,9% 38,4%
Zderzenie pojazdow tylne 15,6% 15,2%
Zderzenie pojazdow czolowe 14,3% 12,5%
Najechanie na przeszkodeg* 14,9% 8,7%
Najechanie na pieszego 11,8% 17,3%
Wywrdcenie si¢ pojazdu 7,8% 4,6%
Inne 4,7% 3,3%

* Najechanie na: drzewo / stup / znak / barier¢ ochronng / unieruchomiony pojazd / zwierze / dziurg / wybdj / garb

2.5. Czas oraz miejsce powstawania wypadkow spowodowanych przez mlodych
kierowcow

W latach 2021-2023 kierujacy samochodami osobowymi w wieku 18-24 lata najczgsciej
powodowali wypadki w §rody (17%) oraz piatki (16%) i w oba te dni tygodnia powodowali
tych wypadkow wigcej niz kierujacy z grupy wiekowej 25-64 lata — rysunek 4.

20%
18% 7% 17%

9 16%

16% ° 15% .
8 14%
146 I I 13(y 13%
I | I I I

16% 15%

13%

I :

14%  13%

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Poniedziatek Wtorek Sroda Czwartek Pigtek Sobota Niedziela
B Sprawcy 18-24 W Sprawcy 25-64
% wypadkow % wypadkéw

Rysunek 4. Wypadki spowodowane przez mtodych kierujacych (18-24 lata) samochodami osobowymi w latach
2021-2023 wg dnia tygodnia i grup wiekowych kierujacego

Porownujac odsetek wypadkow w zalezno$ci od pory dnia i grupy wiekowej sprawcow
obserwuje si¢, ze mlodzi kierowcy popetniajg 63% wypadkoéw w dzien, ale to w nocy popetniaja
wigce] wypadkow niz kierujacy z grupy wiekowej 25-64 lata (37% vs. 27%) — rysunek 5.
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Rysunek 5. Wypadki spowodowane przez mtodych kierujacych (18-24 lata) samochodami osobowymi w latach
2021-2023 wg oswietlenia i grup wiekowych kierujacego

Do wigkszosci wypadkéw (63%) w latach 2021-2023, ktérych sprawcami byli kierujacy
samochodami osobowymi w wieku 18-24 lata doszlo w obszarach zabudowanych.
Do pozostatej czesci wypadkow (37%) doszlo w obszarach niezabudowanych i jest to wigcej
niz w przypadku sprawcoéw wypadkow z grupy wiekowej 25-64 lata (31%). Mtodzi kierujacy
najczesciej powodowali wypadki na drogach jednojezdniowych dwukierunkowych (81%
w obszarze zabudowanym i 88% w obszarze niezabudowanym), a ich odsetek jest wigkszy na
drogach tego rodzaju niz dla wypadkow, ktorych sprawcami sa kierujacy z grupy wiekowej 25-
64 lata (77% w obszarze zabudowanym i 81% w obszarze niezabudowanym) — rysunek 6.
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Rysunek 6. Wypadki spowodowane przez mtodych kierujacych (18-24 lata) samochodami osobowymi w latach
2021-2023 wg obszaru, rodzaju drogi i grup wiekowych kierujacego

2.6. Wypadki mlodych kierowcow zwigzane z alkoholem

Bioragc pod uwage odsetek wypadkow, w ktorych udziat brali kierujacy samochodami
osobowymi pod wptywem alkoholu, to w latach 2021-2023 nietrzezwi, mtodzi kierowcy
uczestniczyli w 5% ogétu wypadkow w swojej grupie wiekowej podczas, gdy dla grupy
wiekowej 25-64 lata byto to 7% — rysunek 7.

100%
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m wypadki bez uczestnikdw pod wptywem alkoholu
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Rysunek 7 Wypadki, w ktorych uczestniczyli nietrzezwi kierujacy samochodami osobowymi w latach 2021-2023
wg grup wiekowych kierujacego
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Mtodzi kierowcy w wieku 18-24 lata uczestnicza w wypadkach ponad dwa razy
czesciej niz kierowcy w wieku 25-64 lata (wskaznik zagrozenia w przeliczeniu
na 1 tys. kierujacych posiadajacych Prawo jazdy kat. B).

Najczesciej ofiarami $miertelnymi oraz rannymi w wypadkach spowodowanych
przez mtodych kierowcow sg osoby z tej samej grupy wiekowej — ich réwiesnicy.

Wypadki z udzialem mtodych kierowcow, charakteryzujg si¢ duzg ciezkoscig (liczba
zabitych na 100 wypadkow).

Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu to najczestsza przyczyna wypadkow
z udzialem mtodych kierowcow.

Mtodzi sprawcy wypadkéw czeSciej niz pozostali uczestnicza w zdarzeniach
skutkujacych najechaniem na przeszkode, zderzenie czotowe lub wywroceniem sie
pojazdu. Natomiast ta grupa wieckowa sprawcow wypadkoéw rzadziej niz pozostali
przyczynia si¢ do potracen pieszych.

Mtodzi kierujacy popetniaja wiecej wypadkow w nocy niz kierujacy z grupy wiekowej
25-64 lata.

Do wypadkow z udzialem mlodych kierowcow czeSciej niz z udziatem pozostalych
kierowcow dochodzi w obszarach niezabudowanych.

Mtodzi kierujacy najczesciej powoduja wypadki na drogach jednojezdniowych
dwukierunkowych zaréwno w obszarze zabudowanym jak i niezabudowanym.
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3. Wytyczne UE i przyklady rozwiazan w zakresie uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami w krajach UE

3.1. Wytyczne UE
3.1.1. Dyrektywa UE

W 2022 roku Komisja Europejska udostgpnita dokument dotyczacy oceny obowigzujacej
dotychczas Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy, ktorej celem jest poprawa bezpieczenstwa na drogach poprzez
zharmonizowanie przepiséw dotyczacych praw jazdy, utatwienie swobodnego przemieszczania
si¢ obywateli wewnatrz Unii oraz ograniczenie przestgpstw w tym zakresie. Ocena byta
wieloaspektowa 1 prowadzona przy uzyciu wielu metod badawczych, jak np. sondaz
diagnostyczny, przeglad dokumentéw czy sprawozdan legislacyjnych, badania terenowe.

W ewaluacji uwzgledniono informacje ze wszystkich Panstw Cztonkowskich, pochodzace z lat
2006-2018. Gtowne rozwigzania wprowadzone przez dyrektywe sa nastepujace:

e dokument prawo jazdy z zaawansowanymi zabezpieczeniami przed falszerstwem;

e zmiany w kategoriach praw jazdy, tj. wprowadzenie kategorii AM oraz system
stopniowego dostegpu do motocykli — warianty przewidziane w dyrektywie
doprowadzily do zr6znicowania wymagan, w tym zwigzanych z wiekiem;

e zasada jednego prawa jazdy dla kierowcy i udziat w badaniach lekarskich
— zsynchronizowane okresy waznosci dokumentu, wprowadzenie obowigzkowych
badan lekarskich przy odnawianiu dla posiadaczy praw jazdy C i D oraz umozliwienie
panstwom cztonkowskim wprowadzenia regularnych badan lekarskich dla praw jazdy
A1B;

e wydawanie prawa jazdy wylacznie osobom, ktore zdaty test umiejetnosci, zachowan
oraz teoretyczny, jak rowniez maja state miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim wydajacym prawo jazdy.

e zharmonizowane przepisy dotyczace egzaminatorow na prawo jazdy — zbiér norm
dotyczacych ksztalcenia egzaminatorow oséb ubiegajacych si¢ o prawo jazdy, w tym
dotyczace kwalifikacji poczatkowych 1 szkolen okresowych.

¢ Unijna sie¢ wymiany informacji o prawach jazdy (RESPER).

Z oceny wynika, ze gtowng korzyScig stosowania zapisow dokumentu, w pordéwnaniu
z tym, co mozna byto osiggna¢ w ramach wspodlpracy dwustronnej i migdzynarodowe;j, jest
zwigkszona harmonizacja przepisow dotyczacych praw jazdy w Panstwach Cztonkowskich.
Dyrektywa miata pozytywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, swobodne
podrozowanie obywateli UE, zmniejszenie oszustw i ,,turystyki” zwigzanych ze zdobywaniem
uprawnien, a takze ograniczenie biurokracji — a wiec osiggneta wyznaczone cele ogolne.

W zakresie wynikow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego analiza napotkatla
ograniczenia pod wzgledem dostgpnosci danych; pomimo tego stwierdzono, ze wdrozenie
zapisow Dyrektywy mialo na nie pozytywny wplyw (gdyby nie wdrozenie Dyrektywy
prawdopodobnie, w badanym okresie, w UE byloby o okoto 7% wigcej ofiar $miertelnych
wypadkdow drogowych). Ogolny rezultat w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
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zatem nie zostalby osiggniety bez wdrozenia wytycznych, poniewaz wspotpraca miedzy
krajami bytaby kontynuowana za posrednictwem umoéw dwustronnych, co z kolei oznaczatoby
wickszg ztozono$¢ systemu wydawania praw jazdy i wicksze obcigzenia administracyjne.
Przyznano réwniez, ze na bezpieczenstwo ruchu drogowego wplyngty takze inne czynniki, tj.
ulepszona infrastruktura drogowa, edukacja, technologia pojazdéw, zmiana zachowan
uczestnikow ruchu, ktérych jednoznaczna i1 iloSciowa ocena wplywu jest trudna do
oszacowania. Ponadto wskazano na obszary wymagajace uwagi, jak np. niektore zapisy
legislacyjne. Niektore z nich sg szczegdlnic wazne dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego; zaliczy¢ do nich nalezy minimalne standardy dotyczace egzaminatoréw
kandydatéw na kierowcow, badania lekarskie kierowcéw zawodowych oraz egzaminy dla
kierowcow motorowerow i motocykli.

Jedng z najwickszych zmian wprowadzonych przez Dyrektywe byt stopniowany system
dostepu do motocykli, ktéry zostat wdrozony przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Opcje
przewidziane w Dyrektywie doprowadzity do zréznicowania wymagan w tym zakresie,
wykraczajace poza okreslenie minimalnego wieku ubiegajacych si¢ o te uprawnienia.

Chociaz poczyniono postepy w zakresie poprawy bezpieczenstwa drogowego, w $wietle
ambitnych celow UE (Wizja Zero i Deklaracja z Valletty), konieczne sg dalsze wysitki w celu
zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych 1 wypadkow drogowych. Ocena stwierdza, ze
Dyrektywa moze by¢ waznym narzedziem, ktore moze sie do tego przyczynié.?

3.1.2. Minimalny wiek dla kat. B prawa jazdy

Wedtug raportu Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu, ETSC? pt. Zmniejszanie liczby
ofiar $miertelnych wypadkow drogowych wérod mtodych ludzi (PIN Flash 41) z 2021 roku?,
im wczesniej osoba zaczyna samodzielnie prowadzi¢ pojazd silnikowy, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze bedzie uwiklana w wypadek drogowy ze skutkiem $miertelnym.
Dotyczy to szczegodlnie osob ponizej 18 roku zycia. Zalecany minimalny wiek samodzielnego
prowadzenia pojazdu w UE wynosi obecnie 18 lat. ETSC sprzeciwia si¢ obnizeniu wieku
zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi réznych kategorii. W jednym
z ostatnich dokumentow podkresla, ze bedzie to skutkowacé zwigkszeniem niebezpiecznych
zdarzen drogowych 1 obnizeniem ,,rankingu bezpieczenstwa drogowego” panstw, ktore przez
lata cigezko pracowaly, aby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego w swoim kraju.
Stanowisko ETSC jest jednoznaczne: ,,Nie nalezy dopuszczaé¢ do obniZenia minimalnego

2 Ocena dokumentu Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie praw jazdy, Komisja Europejska, Bruksela, 21.1.2022; eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A52022SC0017 (dostgp: 14.08.2024).

3 Europejska Rada Bezpieczefistwa Transportu (ETSC) jest miedzynarodowa organizacja non-profit, zrzeszajaca
cztonkow z catej Europy, ktorej misja jest ograniczenie liczby ofiar Smiertelnych i oséb rannych w transporcie.
ETSC powstata w 1993 roku w Brukseli; jest niezaleznym zrédlem informacji w kwestiach bezpieczenstwa
transportu dla Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, organizacji miedzynarodowych i rzadow. Wazna
cze$eig dziatalnosci ETSC jest prowadzenie rankingu efektywnoS$ci dziatan w bezpieczenstwie ruchu drogowego
w UE (program PIN). Od 2007 roku, ETSC przyznaje mi¢dzynarodowa nagrod¢ PIN, ktérag w 2023 roku otrzymata
Polska.

4 Raport: Zmniejszenie liczby ofiar $§miertelnych wypadkéw drogowych wéréd mtodych ludzi (PIN Flash 41),
ETSC 28.10.2021; etsc.eu/reducing-road-deaths-among-young-people-pin-flash-41/ (dostgp 1.08.2024).
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wieku zdobywania uprawnien do Kkierowania pojazdem dla zadnego z uzytkownikéw
drég.”®

Komisja Europejska zaproponowala rewizje dyrektywy UE w sprawie praw jazdy. Zmiana
podejscia do wieku zdobywania uprawnien do kierowania pojazdem jest spowodowana
gldwnie postepujacymi zmianami demograficznymi (starzenie si¢ spoteczenstw), a co za tym
idzie znaczacym brakiem kierowcoéw zawodowych w catej Unii. Wpltywa to negatywnie,
1 bedzie wptywac, na rdzne obszary gospodarki, a obnizenie minimalnego wieku zdobywania
uprawnien jest postrzegane jako jeden ze sposobow rozwigzania tego problemu, tj. im
wcezesniej kandydat zdobedzie prawo jazdy kat. B, tym szybciej bedzie miat mozliwos¢
zdobywania prawa jazdy rowniez wyzszych kategorii 1 z tymi kwalifikacjami wejdzie na rynek;
przyczyni si¢ do wypetnienia luki kompetencyjnej. Trudno jednoznacznie przewidzie¢ czy i jak
bardzo taka decyzja wplynie na bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale na pewno jej skutki beda
bardziej negatywne niz pozytywne. Mimo tego sytuacja jest na tyle powazna, ze niektore kraje
sa gotowe ja podja¢, nawet kosztem obnizenia bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska nie narzuca, ani nie wymusza na krajach wspdlnoty
obnizenia minimalnego wieku zdobywania uprawnien a jedynie stara si¢ wyj$¢ naprzeciw
obecnym potrzebom spoleczno-gospodarczym. Dostrzega, ze w panstwach UE systemy
szkolenia 1 egzaminowania kandydatow na kierowcow sag rozne, a decyzj¢ o ich przebiegu
pozostawia cztonkom. Nie wskazuje réwniez jak sprawdzenie wiedzy, umiej¢tnosci, funkcji
psychofizycznych ma si¢ odbywa¢, itd. Zaktada si¢ jednak, ze dlugofalowym celem jest
ujednolicenie systemu zdobywania prawa jazdy w UE.

3.1.3. Wymagania w stosunku do kadry szkolgcej i egzaminujgcej

Kolejng kwestig jest przygotowanie do zawodu kadry dydaktycznej i egzaminujacej
kandydatow na kierowcoéw jako osdb majacych znaczacy wplyw na ich funkcjonowanie
w ruchu drogowym.

Jeszcze w 2017 r. Komisja opublikowata wyniki badania dotyczacego szkolenia kierowcow,
ewaluowania i kondycji zdrowotnej (Study on driver training, testing and medical fitness)®.
W dokumencie wskazano na znaczne roéznice w praktykach Panstw Czlonkowskich w zakresie
egzaminowania kierowcow, kompetencji instruktoréw/egzaminatorow 1 stopniowanego
dostgpu do wyzszych kategorii motocykli.

Parlament ponowil swoja propozycje wprowadzenia systemu stopniowanego wydawania
prawa jazdy, zachecajacego poczatkujacych kierowcow do zdobywania wiekszego
doswiadczenia w_zakresie umiejetnosci  wyzszego rzedu (widocznos¢, samoocena
i postrzeganie zagrozen). Nalegal, aby Komisja w dalszym ciagu podejmowala dzialania

5 Stanowisko w sprawie rewizji prawa jazdy Dyrektywy 2006/126/WE, ETSC lipiec 2022;
etsc.eu/wp-content/uploads/2022-07-etsc-position-paper-driving-license-directive _1.pdf (dostep 1.08.2024).

6 Badanie dotyczace szkolenia kierowcow, egzamindw i sprawnosci medycznej. Raport koncowy, przygotowany
dla DG-MOVE przez TRL, SWOV, BASt, Loughborough University, Monash University, grudzien 2016.

op. europa.eu/en/publication-detail/-/publication/181c18d0-1e79-11e7-aeb3-01aa75ed71al (dostgp 1.08.2024).
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w celu zharmonizowania minimalnych standardéw dotyczacych instruktoréw (1.
szkolenia okresowe, szkolenia w zakresie postrzegania zagrozen itp.).’

Rada Ministrow Transportu przyjela swoje stanowisko w sprawie rewizji dyrektywy
w listopadzie 2023 roku. Zatgcznik IV dotyczy minimalnych standardow dla egzaminatoréw
kandydatow na kierowcow.®

W sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego zawierajacego Projekt Rezolucji Legislacyjnej
Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/2561, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724
i uchylajace dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 383/2012 (COM(2023)0127 — (C9-0035/2023 — 2023/0053(COD)),
w zaproponowanej poprawce 31 czytamy: ,Nalezy ustanowi¢ minimalne standardy

dotvczace dostepu do zawodu egzaminatora oraz wymogi dotyczace szkolenia
9

egzaminatorow;

Swoje stanowisko w tej sprawie wydata Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu. ETSC
popiera m.in. wymoég bardziej rygorystycznego minimalnego poziomu wyksztalcenia
egzaminatorow, a takze wysokiej jakosci szkolen okresowych. O jako$¢ egzaminéw na prawo
jazdy powinny dbaé takze podmioty egzaminujace. ETSC postrzega za istotne ustanowienie
1 harmonizacje¢ minimalnych standardéw dla instruktoréw nauki jazdy, obejmujacych szkolenie
wstepne i dotyczace kwalifikacji, szkolenia okresowe, szkolenie w zakresie postrzegania
zagrozen, minimalne wyksztatcenie 1 umiejetnosci komunikacyjne; harmonizacj¢ minimalnych
standardow dotyczacych egzaminatorow, w tym szkolen okresowych, szkolen w zakresie
postrzegania zagrozen, bardziej rygorystycznego minimalnego wyksztatcenia 1 umiejetnosci
komunikacyjnych. °

Powyzsze wskazuje, ze rowniez w tym zakresie, w niedalekiej przysztosci, beda musiaty
nastapi¢ zmiany.

3.1.4. Wiek kierowcow zawodowych

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Transportu Drogowego — IRU w Europie jest ponad
230 000 nieobsadzonych stanowisk na kierowcow cigzarowek. Bez podejmowania znaczacych
dziatan zaradczych przewiduje si¢, ze liczba ta osiggnie 745 000 — z powodu przejscia
kierowcow z dlugim stazem na emeryturg.

Raport IRU z 2023 roku dotyczacy niedoboru kierowcoOw (Global Truck Driver Shortage
Report 2023), oparty na badaniu ponad 4,7 tys. firm transportowych w obu Amerykach, Azji
1 Europie wykazal, ze odsetek kierowcow ponizej 25 roku Zycia utrzymuje si¢ na poziomie 12%

" Briefing: Rewizja dyrektywy 2006/126/WE dotyczaca praw jazdy, Parlament Europejski, marzec 2023;
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/740224/EPRS_BRI(2023)740224 EN.pdf (dostep
1.08.2024).

8 data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15808-2023-INIT/en/pdf (dostep 1.08.2024).
%transport.ec.europa.eu/document/download/964d4edc-5eea-49e1-ae08-
2d1e38705713_en?filename=COM_2023 127.pdf (dostep 1.08.2024) por. z:
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0445 EN.html (dostep 1.08.2024).

10 etsc.eu/wp-content/uploads/2022-07-etsc-position-paper-driving-license-directive_1.pdf (dostep 1.08.2024).
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lub nizszym. Wiekszo$¢ regiondw ma wysoki odsetek kierowcoOw w wieku 55 lat 1 starszych.
Niedobor ten bedzie rost, poniewaz pula modych kierowcdw nie bedzie w stanie zastapi¢ tych
przechodzacych na emeryture.

Europa ma najwyzsza $rednig wieku kierowcoéw (47 lat). Jedna trzecia populacji kierowcow
Starego Kontynentu ma ponad 55 lat. Ponadto odsetek mtodych kierowcow jest bardzo niski
(tylko 5% kierowcodw ma ponizej 25 lat).

Raport zawiera analize populacji kierowcow cigzaréwek 1 problemu braku kierowcow, w tym
prognozy na rok 2028; opisuje bariery wejscia na rynek oraz wplyw tego niedoboru na dziatanie
branzy transportowej. W raporcie wymieniono rowniez dzialania wdrozone przez rzady,
stowarzyszenia 1 firmy transportu drogowego majace na celu poprawg dostepnosci
i atrakcyjnosci tego zawodu.!

3.2. Rozwigzania stosowane w réznych krajach

W Europie mtodzi ludzie zazwyczaj zaczynaja ¢wiczy¢ jazde samochodem w wieku 16-18 lat;
w wigkszosci krajow europejskich po osiagnieciu 18 lat. Wiek kandydata zalezy od
obowigzujacego systemu zdobywania uprawnien w danym panstwie cztonkowskim.

W niektorych krajach, np. w Austrii, Niemczech, Irlandii, Holandii prawo jazdy mozna
otrzyma¢ w wieku 17 lat. Ograniczenia obowigzujace w pierwszych latach praktyki rdznig si¢
w zaleznosci od kraju europejskiego. Aby uzyska¢ prawo jazdy w Europie kandydaci po
ukonczeniu kursu na prawo jazdy muszg zda¢ egzamin teoretyczny i praktyczny. W wiekszosci
krajow europejskich mtodzi kierowcy zaczynaja jezdzi¢ z tzw. tymczasowym prawem jazdy
(prawem jazdy ,,na probe”). Maksymalne st¢zenie alkoholu we krwi (BAC), z ktérym kierowcy
tej grupy moga prowadzi¢ pojazd, jest rowniez nizsze 1 najczesciej wynosi 0, a system punktow
karnych jest wobec nich bardziej rygorystyczny niz dla kierowcow ze statym prawem jazdy.

Niektore kraje przewiduja w swoim systemie szkolenia mozliwo$¢ prowadzenia pojazdu przez
mlodszych kandydatéw na kierowcow tylko z wyznaczonym i do$wiadczonym kierowca
towarzyszacym (jazda z osobg towarzyszacg). Okres mozliwosci jazdy z osobg towarzyszaca
przypada przed egzaminem na prawo jazdy (np. w Szwecji) lub po tym, jak osoba uczaca si¢
zdala egzamin, ale nie ukonczyla jeszcze 18 lat (np. w Niemczech).

Kazdego roku Europejskie Obserwatorium Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego, na stronie
internetowe] Komisji Europejskiej, prezentuje charakterystyke 30 panstw: po jednym profilu
dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE oraz trzech cztonkow Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu — EFTA (Islandia, Norwegia i Szwajcaria). Celem tej serii jest przedstawienie
przegladu sytuacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w konkretnym kraju. Obecna
wersja dokumentow pochodzi z lutego 2024 roku. Podrozdziat 4.3. jest poswigcony prawu
jazdy.'? Wynika z niego, ze w 13 z 27 krajow, 17 rok zycia to minimalny wiek, w ktorym mtode
osoby mogg otrzyma¢ prawo jazdy; w 7 z 27 krajéw obowiazuje 2 letni okres probny, a w 5

1 Raport dotyczacy niedoboru kierowcéw zawodowych na $wiecie, IRU, luty 2024; www.iru.org/resources/iru-
library/global-truck-driver-shortage-report-2023; www.iru.org/news-resources/newsroom/global-driver-
shortages-2023-year-review oraz Raport dotyczacy niedoboru kierowcow zawodowych w Europie, IRU, luty
2024; www.iru.org/resources/iru-library/europe-truck-driver-shortage-report-2023 (dostep 1.08.2024).

12 profile krajow UE i wybranych EFTA dostepne sa na stronie internetowej: road-safety.transport.ec.europa.eu/
european-road-safety-observatory/data-and-analysis/country-profiles_en (dostep 1.08.2024).
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z 27 — 3-letni. Zestawienie informacji dotyczacych mozliwosci kierowania samochodem
ponizej 18 roku zycia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Ujete w tabeli warunki, wsparte m.in. dodatkowymi elementami egzaminu teoretycznego lub
praktycznego, np. test postrzegania zagrozen/ryzyka w ruchu drogowym, stuzg spowolnieniu
procesu uzyskiwania uprawnien, a tym samym wydtuzeniu czasu koniecznego na doskonalenie,
przyswojenie umiejetnosci i ,,wdrukowanie” nawykow, nabranie tzw. wprawy, zrozumienie

wlasnych ograniczen, itd.

Tabela 9. Minimalny wiek kierowcy >17 r.z. w krajach UE 1 EFTA

Kraj Mozliwos$ci Kraj Mozliwos$ci
Austria jazda z osoba towarzyszaca od 17 r.z. | Lotwa jazda z osoba towarzyszaca od 16 r.z.
(po przejechaniu 3 tys. km jazda
pod nadzorem); okres prébny dla
poczatkujacych  kierowcow  przez
3 lata
Belgia jazda z osoba towarzyszacg od 17 r.z.; | Luksemburg | jazda z osobg towarzyszacg od 17 r.z.;
okres probny dla poczatkujacych okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 3 lata kierowcow przez 2 lata
Butgaria jazda z osoba towarzyszacg od 17 r.z.; | Holandia jazda z osobg towarzyszacg od 17 r.z.;
okres probny dla poczatkujacych okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 2 lata kierowcow przez 5 lub 7 lat
Cypr jazda z osobg towarzyszaca od 17 r.z. Portugalia okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 3 lata
Dania jazda z osoba towarzyszaca od 17 r.z. Rumunia okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 2 lata
Estonia jazda z osoba towarzyszaca od 16 r.z. Stowacja jazda z osobg towarzyszacg od 17 r.z.;
okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 2 lata
Francja jazda z osoba towarzyszacg od 15 r.z.; | Stowenia jazda z osobg towarzyszaca od 17 r.z.
okres probny dla poczatkujacych
kierowcow do 3 lat
Niemcy jazda z osoba towarzyszaca od 17 r.z.; | Hiszpania okres probny dla poczatkujacych
okres probny dla poczatkujacych kierowcow: przez 1 rok znak w
kierowcoOw przez 2 lata pojezdzie informujacy, ze kierowca jest
poczatkujacy; ograniczenia dotyczace
zawarto$ci alkoholu we krwi lub liczby
punktow przez pierwsze 2 lata
Grecja jazda z osoba towarzyszaca od 17 r.z.; | Szwecja jazda z osoba towarzyszaca od 16 r.z.
okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 1 rok; limit spozycia
alkoholu dla poczatkujacych
kierowcow jest nizszy przez 2 lata po
uzyskaniu prawa jazdy
Wegry jazda z osobg towarzyszacg od 17 r.z.; | Islandia jazda z osobg towarzyszaca od 16 r.z.;
okres prébny dla poczatkujacych okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 2 lata kierowcow przez 2 lata
Irlandia okres prébny dla poczatkujacych | Szwajcaria | jazda z osoba towarzyszacg od 17 r.z.;
kierowcow przez 2 lata okres probny dla poczatkujacych
kierowcoéw przez 3 lata
Wiochy jazda z osobg towarzyszaca od 17 r.z.;
okres probny dla poczatkujacych
kierowcow przez 3 lata
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Roéznica migdzy polskim systemem a tymi, ktére umozliwiajg prowadzenie samochodu ponize;j
18 roku zycia nie polega tylko na nizszym wieku ubiegajacego si¢ o prawo jazdy lecz na
wydluzeniu procesu zdobywania uprawnien, elementem, ktérego jest jazda z osoba
towarzyszaca/pod nadzorem, okres probny i wicksze restrykcje za naruszanie przepisow.

Ewaluacja takiego podejscia nie jest prosta, a jej proby pojawiaja si¢ co kilka lat na tamach
wydawnictw naukowych.'®'* Systemy stopniowanego prawa jazdy (ang. graduated driving
license, GDL) s3 stosowane od dziesigcioleci w USA, Kanadzie, Australii 1 Nowej Zelandii.
Obejmuja trzy fazy. Podczas pierwszej fazy ,,nauki nadzorowanej” kierowca uczacy si¢ moze
prowadzi¢ pojazd tylko w towarzystwie doswiadczonego kierowcy. Pozwala to na
doswiadczanie roéznych sytuacji drogowych pod nadzorem. W drugiej fazie ,,praktyki
autonomicznej” kierowca uczacy si¢ moze prowadzi¢ pojazd sam na drodze, ale z zachowaniem
Scistych ograniczen, takich jak zakaz jazdy noca lub z pasazerami w tym samym wieku.
Pozwala to na automatyzacj¢ niektérych umiejetnosci jazdy, przy jednoczesnym unikaniu
okreslonych sytuacji o zwigkszonym ryzyku. W trzeciej fazie ma si¢ pelne prawo jazdy bez
ograniczen, chociaz czasami przewiduje si¢ surowsze sankcje. Argumenty przemawiajace na
rzecz GDL to umozliwienie kierowcom uczacym si¢ zdobywania dos$wiadczenia
w prowadzeniu pojazdu stopniowo i1 przy mniejszym narazeniu na ryzykowne sytuacje
drogowe. Gléwnym zatozeniem jest ,nauka przez doswiadczanie”. Chociaz europejskie
systemy tradycyjnie koncentrujg si¢ na ,,nauce poprzez (profesjonalng) instrukcje”, to w ciggu
ostatnich dziesiecioleci zauwazono zmiang podejscia, z korzys$cig dla GDL. Jest to zwigzane
z powszechng opinig, ze nauka bezpiecznej jazdy w ruchu drogowym wymaga dtugiego czasu
1 duzej praktyki, a takze jest zbiezna z celami edukacyjnymi kierowcoOw wyzszego rzedu
(matryca celéw edukacji kierowcow — GDE).*®

Podobnie zagadnienie opisuje Instytut Badan nad Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego,
SWOV.

Stopniowe licencjonowanie zazwyczaj sktada si¢ z trzech faz (we wszystkich formach
stopniowego prawa jazdy kandydaci muszg zdac test, aby przej$¢ do nastepne;j fazy):

1. Faza nauki. W tej fazie kandydaci moga prowadzi¢ pojazd wyltacznie z osobag
towarzyszacg. Opiekun 1 osoba uczgca si¢ zazwyczaj prowadza dziennik wykonanych
manewrdow 1 sposobu ich opanowania przez osobe uczaca si¢. Czgsto rejestrowana jest
réwniez liczba przejechanych kilometrow. Faza nauki trwa od sze$ciu miesigcy do roku.

2. Faza posrednia. Podczas fazy posredniej kandydatowi wolno prowadzi¢ samodzielnie, ale
tylko w okreslonych warunkach. Ta faza prawie zawsze oznacza zakaz prowadzenia

13 Page Y., Ouimet M.C., Cuny S. Ocena skuteczno$ci nadzorowanego systemu szkolenia kierowcow we Francji.
Annu Proc Assoc Adv Automot Med. 2004;48:131-45; www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3217433/
(dostep 1.08.2024).

14 Stanojevié P. i in. , Skuteczno$¢ wdrazania ustawy o stopniowym prawie jazdy (GDL) wéréd mtodych
serbskich kierowcow, Journal of Safety Research, 2022, 83:339-348;
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S002243752200144X (dostep 1.08.2024).

15Sofie Boets S., Meunier J-C. Kluppels L., Wdrazanie stopniowego prawa jazdy w Europie: przeglad literatury
na temat praktyk i skutkow oraz rekomendacja idealnego modelu, Rech. Transp. Secur. (2016) 32:81-96;
www.researchgate.net/publication/313682211 Implementing_graduated_driving_license_in_Europe_literature_r
eview_on_practices_and_effects and recommendation_of an_ideal model (dostgp 1.08.2024).
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pojazdu po nawet najmniejszej ilosci alkoholu. Czesto obowigzuje rowniez zakaz
prowadzenia pojazdu w nocy i w towarzystwie pasazerow — rowiesnikow.

3. Fazatymczasowa. W tej fazie poczatkujacy kierowca moze prowadzi¢ pojazd samodzielnie
bez ograniczen, ale w przypadku poczatkujacych kierowcoOw obowigzuja surowsze zasady
(na przyktad dotyczace spozywania alkoholu lub punktow karnych) niz w przypadku
doswiadczonych kierowcoéw. Po popehieniu wykroczenia drogowego posiadacz
tymczasowego prawa jazdy moze zosta¢ zdegradowany do fazy posrednie;.

W Holandii wprowadzono fazy 1 i 3 stopniowego uzyskiwania prawa jazdy. Faza nauki jest
dobrowolna dla nastolatkow, ktorzy chca zda¢ egzaminy na prawo jazdy przed ukonczeniem
18 roku zycia. Tymczasowe prawo jazdy dotyczy wszystkich poczatkujacych (réwniez
starszych) kierowcow. Wyniki sugeruja, ze stopniowe prawo jazdy zmniejsza ryzyko wypadku,
ale gléwnie z powodu mniejszego narazenia na uczestniczenie w niebezpiecznych sytuacjach
(np. z powodu wiekszych restrykciji), a nie (znacznie) lepsze kompetencie kierowcy.®

Wyniki pilotazu 2toDrive z 2015 r., opartego na danych zglaszanych przez uczestnikow
wskazuja, ze cel jazdy z osobg towarzyszaca, jakim jest zdobycie dos§wiadczenia w stosunkowo
bezpiecznych warunkach (czyli pod nadzorem) zanim mtody kierowca sam wyruszy w droge,
zostanie osiggniety jesli taka jazda bedzie traktowana powaznie i praktykowana regularnie,
w roéznych sytuacjach (na autostradzie, w duzym miescie) i okoliczno$ciach (deszcz, mgla,
w ciemnosci). Wyniki eksperymentu 2toDrive nie byly jednoznaczne co do wplywu jazdy
7z osoba towarzyszaca na bezpieczenstwo.’

Od 2002 r. w Holandii obowigzuje program dla poczatkujacych kierowcoéOw (prawo jazdy dla
poczatkujacych). Zbadano wtedy, ze od czasu wprowadzenia programu liczba powaznych
wypadkow nie spadta bardziej w grupie mtodych kierowcow (z ktorych wielu posiada prawo
jazdy poczatkujacych) niz w grupie nieco starszych kierowcoOw (z ktorych tylko niewielki
odsetek posiada prawo jazdy dla poczatkujacych). Istotnym powodem braku skutecznos$ci mogt
by¢ fakt, ze w Holandii liczyly si¢ tylko powazne naruszenia, ktore zostalty wykryte podczas
zatrzyman. Szansa na ,,zlapanie” za tego typu wykroczenie byta jednak bardzo niska. Ponadto
nie wszystkie zatrzymania prowadzity do wystawienia punktow karnych; cze$¢ z nich nie ujeto
w statystykach policyjnych (,,umknety” procedurze policyjnej). Wydawato si¢ rowniez, ze
wielu poczatkujacych kierowcoOw nie dostrzegata roznicy miedzy prawem jazdy dla
poczatkujacych a tym dla doswiadczonych. Sprawito to, Ze efekt prewencyjny byt niewielki.

Od 2006 roku obowigzuje rowniez obnizony limit alkoholu wynoszacy 0,2 g/l dla
poczatkujacych kierowcow. Dane obejmujace okres 4 lat przed i 4 lata po wprowadzeniu
obnizonego limitu (okres 2002-2010) pokazaty, ze spozycie alkoholu przez miodszych
kierowcow nie zmniejszyto si¢ w tym czasie bardziej niz u starszych kierowcoéw. W zwigzku
z tym réwniez nie mozna bylo zaobserwowac¢ zadnego pozytywnego wptywu tego srodka na

16 Czym jest stopniowane prawo jazdy i jak jest skuteczne? swov.nl/en/fact/driver-training-what-graduated-
driving-licence-and-how-effective-it (dostep 1.08.2024).

7 Co to jest jazda z osoba towarzyszaca (2toDrive) i jaka jest jej skutecznoéé? https://swov.nl/nl/fact/rijopleiding-
wat-begeleid-rijden-2todrive-en-hoe-effectief-het?width=900&height=700 (dostep 1.08.2024).
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bezpieczenstwo ruchu drogowego. By¢ moze znowu ze wzgledu na malg szans¢ na
zatrzymanie.'®

W innych krajach, np. w Szwecji i Niemczech, odnotowano pozytywny wplyw po
wprowadzeniu takiego systemu na redukcj¢ liczby wypadkow, chociaz sa kraje, w ktorych nie
stwierdzono zadnych pozytywnych efektow, takie jak Norwegia i Francja.

Badania holenderskie podkreslaja, ze dla skutecznosci systemu prawa jazdy dla poczatkujacych
1jazdy z osobg towarzyszacg ma znaczenie liczba przejechanych kilometrow i cyklicznos¢ jazd
pod nadzorem oraz zréznicowanie warunkow podczas ¢wiczen (doswiadczanie wielu sytuacji
drogowych). Wskazuja rowniez na koniecznos$¢ skutecznego komunikowania si¢ ze
spoteczenstwem na czym polega taki system i czemu stuzy oraz wskazuje na problemy
zwigzane z jego ewaluacja 1 bledy popelnione podczas tej oceny, skutkujace
niejednoznacznoscia wynikow. Podkreslaja, ze prawo jazdy z osoba towarzyszaca to przywilej
dla kursanta, a dla osoby towarzyszacej zwigzane jest z r6znymi obowigzkami.

Nalezy tu wspomnie¢ jeszcze o innych kwestiach. Osoba ponizej 18 lat w Polsce nie jest
uznawana za dorosta (wedlug prawa cywilnego jest matoletnig), nie moze zatem sama o sobie
decydowac; podobnie jest w innych krajach UE. Co wigcej w tym wieku miode osoby sa wciaz
w fazie rozwoju psychofizycznego. Chtopcy rosna nawet do 20. roku zycia, takze od dorostych
opiekunéw, ich wiedzy na temat dojrzalo$ci mlodego kandydata na kierowce i poczucia
odpowiedzialnosci za jego zdrowie i zycie, zalezy wydanie zgody na zdobywanie uprawnien
ponizej 18 roku zycia.

Z drugiej strony mamy postepujace zmiany kulturowe 1 obyczajowe, nieograniczony dostep do
zasobow informacji, roznorodne formy edukacji, coraz bezpieczniejsze pojazdy
a podrézowanie po $wiecie jest powszechne, itd. — zasadne jest zatem, aby kazdy kraj
dostosowywat 1 weryfikowat system zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami
silnikowymi z uwzglednieniem tych aspektow.

Przyklad Francji

Rzad francuski oglosit, ze obnizy wiek uzyskania prawa jazdy do 17 lat od 2025 roku. Obecnie,
mtodziez we Francji, aby samodzielnie prowadzi¢ samochod, musi czeka¢ do momentu
osiagnigcia petnoletnosci, czyli do 18. roku zycia.®

ETSC jest zdania, ze taka decyzja moze pogorszy¢ bezpieczenstwo na drogach Francji, gdzie
liczba ofiar $miertelnych wypadkéow drogowych z udzialem mtodych ludzi jest juz jedna
z najwyzszych w Europie. Wedtug analiz ETSC, 82 osoby na milion mieszkancoéw kazdego
roku ginie w tym kraju w grupie wiekowej 15-30 lat. Wspodtczynnik umieralnosci jest prawie
dwukrotnie wyzszy niz reszty populacji, co stanowi jedng z najwigkszych réznic pomiedzy
krajami europejskimi.?°

18 Co to jest prawo jazdy dla poczatkujacych i jaka jest jego skuteczno$¢? swov.nl/nl/fact/rijopleiding-wat-het-
beginnersrijbewijs-en-hoe-effectief-dat?width=900&height=700 (dostep 1.08.2024).

1 www.ifrancja.fr/elisabeth-borne-oglosila-obnizenie-do-17-lat-wymaganego-wieku-do-uzyskania-prawa-jazdy/
(dostep 1.08.2024).

2 etsc.eu/france-to-reduce-minimum-driving-age-to-17/ (dostep 1.08.2024).
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Francuskie prawo jazdy mozna uzyska¢ po ukonczeniu zaje¢ w osrodku szkolenia kierowcow
i zdaniu dwuetapowego testu: teoretycznego i praktycznego w ruchu drogowym. Egzamin
teoretyczny sklada si¢ z 40 pytan; aby zdaé trzeba uzyskaé co najmniej 35 prawidtowych
odpowiedzi. Po zdaniu egzaminu teoretycznego mozna rozpoczaé nauke jazdy (minimum
20 godzin) w wybranym o$rodku.

We Francji istnieje system stopniowego przyznawania prawa jazdy na kat. B obejmujacy:
wczesng nauke jazdy od 15. roku zycia (AAC); kierowanie z osobg towarzyszacg od 16 roku
zycia oraz kierowanie pod nadzorem od 18 roku zycia.?

Trudno oceni¢ jak zmiana wplynie na bezpieczenstwo drogowe, natomiast nalezy podkreslic,
ze polega ona nie tylko na obnizeniu wieku kandydatéw, ale kontynuowaniu formuty
stopniowanego prawa jazdy.

Przyklad Austrii

Federalna ustawa o prawie jazdy, wersja z 31.07.2024 r., opisuje w sekcji 2 pn. Wymagania
dotyczace wydania praw jazdy, w § 6 wymagania dotyczace minimalnego wieku kandydata na
kierowce: na kat. B musi mie¢ ukonczone 18 lat, z wyjatkiem przypadku § 19, ktéry moéwi, ze:
kandydat zaawansowanego wariantu szkolenia, moze rozpoczaé praktyczna nauke jazdy nie
wczesniej niz po uplywie szesciu miesiecy od ukonczenia 15. roku zycia. Jezeli wnioskodawca
jest osoba niepelnoletnig nalezy przedstawi¢ w szkole nauki jazdy o$wiadczenie o zgodzie
opiekuna prawnego. Jazdy szkoleniowe moga odbywaé si¢ wylacznie pod opieka osoby
towarzyszacej. Przebieg jazd szkoleniowych nalezy dokumentowaé¢ w dzienniku podrézy.
Osoba towarzyszaca, podczas wyjazdow szkoleniowych, musi zadba¢ o odpowiednie
oznakowanie pojazdu. Jezeli prawo jazdy kat. B zostato wydane przed ukonczeniem przez
kierowce 18. roku zycia, okres probny trwa do ukonczenia przez kierowce 21. roku zycia.

W ramach tej formy zdobywania uprawnien na kat. B nalezy odby¢ jazdy szkoleniowe na
dystansie co najmniej 3 tys. km. Po kazdym 1 tys. przejechanych kilometrow osoba ubiegajaca
si¢ oraz jedna lub wigcej osob towarzyszacych musza wzig¢ udziat w kursie szkoleniowym,
obejmujacym jazde w osrodku szkolenia. Po przejechaniu 3 tys. km kandydat musi odby¢
szkolenie doskonalgce w szkole nauki jazdy. Wyjazdy szkoleniowe o zasiggu 1 tys. km musza
zosta¢ przeprowadzone, mozliwie réwnomiernie, w ciggu co najmniej dwoch tygodni.
Po ukonczeniu szkolenia, ale nie przed ukonczeniem 17. roku zZycia, osoba ubiegajaca si¢
o prawo jazdy powinna zosta¢ dopuszczona do praktycznego egzaminu na prawo jazdy, jezeli
szkota nauki jazdy potwierdzi pozytywne ukonczenie szkolenia. 2223

2L Proces zdobywania uprawnien opisany jest na oficjalnej stronie internetowej administracji francuskiej:
www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N530 (dostep 1.08.2024).

22 Federalna ustawa o prawie jazdy, wersja z 31.07.2024 r. dostepna jest na stronie internetowe;j
r.www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723

(dostep 1.08.2024).
Zwww.oesterreich.gv.at/en/themen/persoenliche_dokumente_und_bestaetigungen/fuehrerschein/6/Seite.040150.
html; Ostatnia aktualizacja: 3 kwietnia 2024 r. (dostep 1.08.2024).
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Przyklad Danii

Lekcje jazdy samochodem osobowym mozna rozpocza¢ w wieku 17 lat i 9 miesigcy, ale prawo
jazdy mozna uzyska¢ dopiero po ukonczeniu 18 lat. W 2017 roku wszedt w zycie program
eksperymentalny, ktory pozwal na uzyskanie prawa jazdy w wieku 17 lat na podstawie
specjalnych zasad. Wniosek o wydanie prawa jazdy musi by¢ podpisany przez osobe
sprawujaca wiladze rodzicielska. Warunkiem korzystania z uprawnienia do kierowania
pojazdami jest to, aby odbywato si¢ zawsze z osobg towarzyszacg, speiniajacg okreslone
warunki.

17-letni kierowca jest zobowigzany do poinformowania osoby towarzyszacej przed
rozpoczeciem podrozy, ze osoba ma pehni¢ taka funkcje. Osoba towarzyszaca musi m.in. miec¢
ukonczone 30 lat; posiada¢ uprawnienie do kierowania kat. B wydane w Danii, w ciagu
ostatnich 10 lat; nie by¢ pozbawiona uprawnien do kierowania pojazdami w ostatnich 10 latach.
Instruktor nauki jazdy moze peli¢ role osoby towarzyszacej. Podczas jazdy osoba
towarzyszaca musi siedzie¢ na przednim siedzeniu pasazera. Osoba towarzyszaca musi przez
caty czas prowadzenia pojazdu przez 17-letniego kierowcg zwraca¢ uwage na warunki drogowe
w otoczeniu i instruowaé jego czynnosci.?*

e Stanowisko ETSC ,Nie nalezy dopuszcza¢ do obnizenia minimalnego wieku
zdobywania uprawnien do kierowania pojazdem dla zadnego z uzytkownikow drog.”

¢ Dlugofalowym celem jest ujednolicenie systemu zdobywania prawa jazdy w UE.

e Konieczna jest harmonizacja przepisow i okreslenie minimalnych standardow
dotyczacych instruktorow i egzaminatorow.

e W Parlamencie Europejskim przedstawiono propozycje wprowadzenie systemu
stopniowanego wydawania prawa jazdy. Obejmowalby on trzy fazy: ,nauke
nadzorowang” (jazda z osobg towarzyszaca), ,,praktyke autonomiczng” (w ramach
okresu probnego samodzielne jazdy z pewnymi ograniczeniami), ,,pelne prawo
jazdy” (okres probny bez ograniczen przy zwigkszonych sankcjach).

e Cel jazdy z osoba towarzyszacq, zostanie osiggnicty jesli taka jazda bedzie
traktowana powaznie 1 praktykowana regularnie, w ro6znych sytuacjach (na
autostradzie, w duzym miescie) 1 okoliczno$ciach (deszcz, mgla, w ciemnosci) oraz
zostanie przejechana odpowiednia liczba kilometrow.

e kazdy kraj powinien dostosowywa¢ i weryfikowa¢ system zdobywania uprawnien
do kierowania pojazdami silnikowymi z uwzglednieniem powyzszych zalecen.

e W roznych krajach system stopniowego prawa jazdy zostal wprowadzony
z powodzeniem. Przyktadem moze by¢:

Francja: jazda z osobg towarzyszaca (16-18 lat)
Austria: jazda z osoba towarzyszacg od 15,5 lat, minimum 3 tys. przejechanych
kilometréw, po kazdym tysigcu kilometrow szkolenie w szkole nauki jazdy

o Dania: jazda z osobg towarzyszaca, okreslone wymagania w stosunku do osoby
towarzyszacej, instruktora nauki jazdy moze peni¢ funkcj¢ osoby towarzyszace;.

2 www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1594;  lifeindenmark.borger.dk/travel-and-transport/how-to-obtain-a-
driving-license-in-denmark_(dostep 1.08.2024). Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie borger.dk (dostep
1.08.2024).
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4. Dotychczasowe prace dotyczace propozycji zmian w zakresie systemu
szkolenia mlodych kierowcow w Polsce

4.1. Model szkolenia i reedukacji kierowcow w Polsce

W ramach grantu Ministerstwa Nauki w Instytucie Transportu Samochodowego zostat
opracowany model szkolenia i reedukacji kierowcoéw w Polsce. W ramach projektu w oparciu
o analizg literatury oraz badania wlasne zdiagnozowano problem tzw. miodych kierowcow.
Jedng z gltownych przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego we wszystkich
krajach sg kierowcy w wieku 18-24 lata, posiadajagcy prawo jazdy krocej niz 2 lata.
Szczegdtowe analizy wypadkow z udziatem mtodych kierowcow pozwolity na okreslenie
wspolnych cech tego zjawiska.

Problem mtodych kierowcow w Polsce jest podobny jak w innych krajach.

Przeprowadzone badania majace na celu identyfikacje psychologicznych i spotecznych
czynnikow zwigzanych ze sktonnosciag mtodych kierowcoéw do wypadkow pozwolity okresli¢
nastgpujace przyczyny tego zjawiska:

e duza pewnos¢ siebie, przecenianie wiasnych umiejetnosci,
e brak poczucia zagrozenia,

e che¢ imponowania innym,

e wplyw grupy réwiesniczej,

e brak do$wiadczenia, fascynacja szybka jazda.

Mozliwos$ci poprawy nalezy szuka¢ w systemie szkolenia kierowcdw, gdzie nacisk powinien
zostaé przesunigty z ¢wiczenia umiejetnosci kontroli nad pojazdem, na bardziej zaawansowane
umiejetnosci, takie jak postrzeganie ryzyka w ruchu drogowym. Ztozonym zadaniem w tym
przypadku jest umiej¢tno$¢ rozpoznawania indywidualnych ograniczen kierowcy. Nauka jazdy
wymaga duzo praktyki. Umiejetnos$¢ obstugi pojazdu jest stosunkowo fatwa do opanowania,
natomiast umiejetnos$¢ przewidywania niebezpiecznych sytuacji w ruchu drogowym wymaga
lat do§wiadczenia.

Szkolenie kandydatow na kierowcoOw powinno obejmowac:

e ksztaltowanie §wiadomosci ryzyka poprzez indywidualne dos§wiadczenia,

e nauke bezpiecznych zachowan na drodze,

e doskonalenie percepcyjnych 1 poznawczych umiejetnosci oraz ksztaltowanie
indywidualnej motywac;ji 1 spotecznej odpowiedzialnosci,

e zdobycie wigkszego do§wiadczenia w kierowaniu pojazdem przed uzyskaniem prawa
jazdy niz podczas tradycyjnej nauki,

e nadzoér nad mtodym, niedoswiadczonym kierowca w czasie dwoch pierwszych lat
kierowania pojazdem po uzyskaniu prawa jazdy.

Odpowiedni system szkolenia powinien umozliwi¢ przysztym kierowcom zdobycie:

e wiedzy i umiejetnosci niezbednych do swobodnego i1 ptynnego kierowania pojazdem,
e umigje¢tnosci prawidtowej oceny ryzyka,
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umiejetnosci wiasciwej oceny swoich mozliwosci 1 radzenia sobie z niebezpiecznymi
sytuacjami,

umiejetnosci rozpoznawania i uwzgledniania potrzeb innych uczestnikéw ruchu oraz
skutecznego porozumiewania si¢ z nimi,

niezbgdnego doswiadczenia wynikajacego z przejechania wigkszej liczby kilometrow
niz w czasie tradycyjnego szkolenia.

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ system szkolenia kierowcéw umozliwiajacy:

wydtuzenie czasu szkolenia,

rozpoczecia szkolenia wezesniej,

ksztattowanie §wiadomosci ryzyka poprzez indywidualne doswiadczenia,
nabycie niezbednego do§wiadczenia przed uzyskaniem prawa jazdy.

W zwiagzku z tym wspoétczesny model szkolenia kierowcow powinien sktadac sie z kilku stopni

zdobywania doswiadczen:

podstawowe szkolenie,
jazda z osobg towarzyszaca,
okres probny — samodzielne jazdy + ograniczenie praw,

dalsze szkolenie.

W oparciu o powyzsze zatozenia w ramach grantu zaproponowano nowy model szkolenia i
reedukacji kierowcow skladajacy si¢ z kilku faz stanowigcych integralng cato$é.?®
Na rysunku 8 przedstawiono zatozenia modelu.

Model szkolenia 0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi
i reedukacji kierowcéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego
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Rysunek 8. Zatozenia modelu szkolenia i reedukacji kierowcoéw w Polsce

Sam proces szkolenia obowigzkowy dla wszystkich kandydatow na kierowcow w szczegodtach
zostal przedstawiony na rysunku 9.

%5 Wigcej informacji o modelu szkolenia i reedukacji kierowcdw mozna znalezé w Kwartalniku BRD Nr 3/1999;
dostep online: Kwartalnik BRD — Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(obserwatoriumbrd.pl)
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Na podstawie wynikow grantu, w ramach pracy powotanych przy ITS zespoléw ztozonych
z naukowcow 1 praktykow (praktycy: instruktorzy, egzaminatorzy, pracownicy ministerstwa,
SKRBRD, WORD, stowarzyszen osrodkéw szkolenia, egzaminatorow, Dyrektoréw WORD)
opracowano zasady wdrazania grantu, w tym szczegoétowe wytyczne odnos$nie zasad realizacji
prawa jazdy na probe, jednodniowego szkolenia z zagadnien bezpieczenstwa ruchu drogowego
po uplywie 5-7 miesigcy od uzyskania prawa jazdy oraz nadzoru nad miodym kierowca
w okresie probnym.

Model szkolenia kandydatow na kierowcow w Polsce

Szkolenie - FAZA 1 Szkolenie - FAZA 11

Prawo jazdy na probe

(2 lata)
> E e
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Rysunek 9. Model szkolenia kierowcow

W 2001 roku rozpoczety si¢ prace nad przygotowaniem nowej ustawy o kierujacych pojazdami
(majacej na celu rowniez wdrozenie dziatan w stosunku do miodych kierowcow w oparciu
o wyniki grantu ITS). Prace nad przygotowaniem ustawy o kierujacych pojazdami trwaty wiele
lat. Jednak rozwigzania w odniesieniu do mtodych kierowcdw nie zostaly wdrozone do dzis.

4.2. Ustawa o kierujacych pojazdami

Podstawowym aktem prawnym w zakresie szkolenia i1 egzaminowania kandydatéw
na kierowcow jest Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami (wraz
z pozniejszymi nowelizacjami). W momencie powstania tej ustawy zapisano w niej dzialania
skierowane do nowych (mtodych) kierowcow, ktore jednak do dnia dzisiejszego nie weszly
w zycie, chociaz byly kilkakrotnie przesuwane.

Zapisy w ustawie w odniesieniu do nowych kierowcow dotyczyly nastgpujacych kwestii:

e Kazda osoba, ktora zdata egzamin na prawo jazdy kat. B miataby podlega¢ tzw.
okresowi probnemu trwajagcemu 2 lata od momentu uzyskania uprawnien do
kierowania pojazdami. Takie rozwigzanie jest realizowane w wielu krajach na §wiecie
1 przyczynia si¢ do ograniczenia liczby wypadkow z udzialem mtodych kierowcow.
W okresie probnym — do 8 miesi¢cy po zdanym egzaminie — mtody kierowca mogtby
kierowa¢ wytacznie samochodem oznakowanym z przodu i z tytlu zielonym lisciem
klonowym. Obowigzywalyby go rowniez inne limity predkos$ci: przez poczatkowe
8 miesiecy okresu probnego na obszarze zabudowanym nie moglby przekroczy¢
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predkosci 50 km/h, a poza nim — 80 km/h, natomiast na autostradzie i drodze
ekspresowej dwujezdniowej — 100 km/h.

o Kazdy nowy kierowca, miedzy 4 a 8 miesigcem od momentu uzyskania prawa jazdy,
musialby odby¢ teoretyczny kurs doksztatcajacy w Wojewodzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (zakres tematyczny to:
czynniki wplywajace na bezpieczenstwo ruchu drogowego, wypadki drogowe,
psychologiczne aspekty prowadzenia pojazdu i uczestnictwa w ruchu) oraz praktyczne
szkolenie w Osrodkach Doskonalenia Techniki Jazdy dotyczace zagrozen w ruchu
drogowym (u$wiadomienie kierowcom niebezpiecznych sytuacji w ruchu).

e Kierowca w trakcie okresu probnego, przed uptywem 8 miesigca, nie mogiby podjac
zadnej pracy w charakterze kierowcy kat. B, ani otworzy¢ dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z prowadzeniem pojazdow kat. B (nie dotyczy to oséb, ktére uzyskaly
kwalifikacje wstepna lub wstepna przyspieszong, na mocy rozdzialu 7a ustawy
o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2011 roku).

o Jesli w okresie probnym mlody kierowca popetnitby dwa wykroczenia drogowe
przeciwko bezpieczenstwu na drodze stwierdzone mandatem karnym lub
prawomocnym wyrokiem sadu, starosta mogtby przedtuzy¢ okres probny kierowcy
o kolejne 2 lata.

e  Osoby, ktore w okresie probnym popetnityby co najmniej dwa wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu komunikacyjnemu, musialyby takze odby¢ dodatkowy kurs
reedukacyjny w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego prowadzony przez WORD
oraz zostalyby skierowane przez starost¢ na badania psychologiczne. Za trzecie
wykroczenie lub jedno przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
popetnione przez mtodego kierowce w trakcie okresu probnego, starosta wydatby
decyzje o odebraniu mu prawa jazdy.

W ustawie znajdowat si¢ rowniez zapis w odniesieniu do kierowcdéw z dtuzszym stazem.

Tacy kierowcy po zebraniu 24 punktéw karnych, nie utraciliby uprawnien do kierowania
pojazdami, byliby natomiast kierowani na pigciodniowy kurs reedukacyjny. Jesli nie
ukonczyliby go w ciggu miesigca, bezpowrotnie straciliby prawo jazdy. Jezeli w ciagu pigciu
lat od zakonczenia kursu kierowca ponownie zebratby 24 punkty, stracitby prawo jazdy
1 musiatby podej$¢ ponownie do egzaminu na prawo jazdy.
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System szkolenia kierowcow powinien umozliwic:

O

@)
@)

wydtuzenie czasu szkolenia (jazda z osoba towarzyszaca, okres probny, szkolenia
po uzyskaniu prawa jazdy),

rozpoczecia szkolenia wezesniej (jazda z osobg towarzyszaca)

ksztattowanie §wiadomosci ryzyka poprzez indywidualne doswiadczenia (jazda z
osobg towarzyszaca, okres probny z ograniczeniami)

nabycie niezb¢dnego doswiadczenia przed uzyskaniem prawa jazdy
(jazda z osoba towarzyszaca).

Propozycja modelu szkolenia kierowcdw, obejmowata nastgpujace etapy:

o

@)
@)
©)

podstawowe szkolenie

dalsza nauka w ramach jazd z osobg towarzyszaca,
okres probny — samodzielne jazdy + ograniczenie praw,
dalsze szkolenie.

Ustawa o kierujacych pojazdami z 2011 roku wprowadzata:

O
O

okres probny trwajacy 2 lata
szkolenie teoretyczne i praktyczne w okresie probnym

O bardziej rygorystyczny system sankcji w okresie prébnym
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5. Ocena jakosci szkolenia kierowcow.

W 2022 roku podjeto po raz pierwszy probe wykorzystania danych baz PWPW do analizy
btedow popelianych przez kandydatow na kierowcoOw podczas egzaminu w czesci
teoretycznej jak i praktycznej jako narzedzia do oceny jakosci systemu szkolenia kierowcow w
Polsce.?® Systematyczne analizy niepowodzen na egzaminach uzupelnione o statystyki
wypadkow i kolizji drogowych moga stanowi¢ materiat do weryfikacji systemu egzaminowania
kandydatéw na kierowcdw. Daje to szans¢ zard6wno na ocen¢ przygotowania kierowcow do
bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym, jak i1 oceny jako$ci pracy osrodkéw szkolenia
kierowcoéw czy instruktorow.

Analize wynikow egzamindw przeprowadzono w oparciu o dane na temat wynikéw egzaminow
z czterech Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego uzyskane przez zdajacych w okresie
czterech lat.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze 82% btednych odpowiedzi w testach na egzaminach jest
zwigzanych bezposrednio z tematem dotyczacym zagrozen w ruchu drogowym, a 1/4 btedow
popelianych na skrzyzowaniach to sytuacje niebezpieczne, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
kolizji lub wypadku drogowego.

Chodzi tutaj szczeg6lnie o umiejetnos¢ przewidywania ryzyka i przeciwdziatania mu.

Gloéwne przyczyny wypadkéw czesto nie znajduja odzwierciedlenia w wiadomosciach
i umiejetnosciach sprawdzanych na egzaminie. Pr¢dko$¢ jako btad na egzaminie praktycznym
wystepuje bardzo rzadko zaledwie w 0,2%, a jednoczes$nie jest gldowna przyczyna wypadkoéw
z udziatem kierowcoéw o stazu za kierownicg do dwoch lat.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na problem odstgpéw migdzy pojazdami jakie nalezy
utrzymywaé od poprzedzajacego pojazdu. Jest to czwarta z kolei przyczyna wypadkow
w Polsce, czesto tez bezposrednio zwigzana z duzymi predkoSciami rozwijanymi przez
mtodych kierowcoOw. Tymczasem na egzaminie utrzymywanie odpowiednich odstgpow nie
podlega ocenie. Biorac pod uwage duze zagrozenie z tym zwigzane w 2021 roku zostaly
wprowadzone przepisy nakazujace utrzymywanie minimalnego odstgpu od poprzedzajacego
pojazdu na drogach ekspresowych i autostradach. Jednak jak pokazaty analizy skuteczno$ci
nowych zapisow prawa o ruchu drogowym wprowadzonych w 2021 i 2022 roku?’, akurat ten
przepis nie sprawdzit si¢. Niestety caty czas wigkszo§¢ zdarzen na autostradach i drogach
ekspresowych jest zwigzanych z niezachowaniem odstgpu i1 predkosciag niedostosowang do
warunkéw ruchu. Wskazuje to na braki w procesie szkolenia i egzaminowania kandydatéw na
kierowcow.

Na podstawie zebranych danych przeprowadzono rowniez analize¢ jakosci pracy osrodkow
szkolenia kierowcow 1 instruktorow. W tym celu przyjeto zalozenie, ze dobrze przygotowany
absolwent szkoty nauki jazdy zdaje egzamin na prawo jazdy za pierwszym razem. W zwigzku
z tym wybrano sposrdd analizowanych egzamindéw te, ktore zakonczyly si¢ zdaniem za
pierwszym razem zarO6wno czgsci teoretycznej jak i praktycznej. Nastgpnie sprawdzono jakiej

% Odachowska-Rogalska E. i inni: Opinia w zakresie wprowadzenia do systemu szkolenia i egzaminowania
narzedzia percepcji ryzyka (hazard perception), ITS 2024
27 Analiza-PRZED-PO-zmiany-w-PoRD-2019-2023 popr.pdf (obserwatoriumbrd.pl), dostep 1.10.2024
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szkoly absolwentem byta kazda z os6b osiggajacych taki wynik na egzaminie, oraz ktéry
instruktor byt odpowiedzialny za to szkolenie.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze tylko 32% sposrod wszystkich instruktorow wyszkolito
chocby jednego absolwenta, ktory osiggnat taki wynik, a miato to miejsce w 30% osrodkow
szkolenia kierowcow.

Przyczyn duzego udziatlu mtodych kierowcoéw w wypadkach drogowych mozna poszukiwac
w roznych obszarach. Ogromny wplyw na to ma niewatpliwie proces edukacyjny, ktoremu sa
poddani kandydaci na kierowcéw, w tym w ramach programow szkolenia realizowanych
w osrodkach szkolenia kierowcéw. Jednak patrzac z innej strony trzeba bra¢ réwniez pod
uwage cechy charakterystyczne tej grupy wiekowej przy okreslaniu zasad szkolenia mtodych
kierowcow. Szczegotowe analizy wypadkow z ich udzialem pozwolity na okreslenie wspdlnych
cech tego zjawiska. Powodem jest tutaj nie tyle brak znajomosci przepisow, czy umiejgtnosci
wykonywania manewrdw, ale bardziej brak doswiadczenia, nieswiadomo$¢ zagrozen i brak
umiejetnosci ich przewidywania, a przy tym nadmierna wiara w siebie. System szkolenia
kierowcéw obowigzujacy w Polsce ograniczajacy si¢ do kilkudziesieciu godzin szkolenia
teoretycznego 1 praktycznego nie jest w stanie zapewniC realizacji podstawowego celu
szkolenia jakim zgodnie z Dyrektywa Europejska czy Ustawa o kierujacych pojazdami jest
przygotowanie kandydatow na kierowcow do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu drogowym.

Szkolenie kandydatéw na kierowcow i kierowcow jest to jeden z obszaréw edukacji, w ktorym
zapewnienie jakosci ma zasadnicze znaczenie. Jako$¢ w szkoleniu kierowcoéw pozwala na
likwidacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk, a takze na statle doskonalenie procesu
szkolenia 1 uzyskiwanie zaktadanych efektow.

O jakosci szkolenia kandydatow na kierowcow decyduja migdzy innymi: programy szkolenia,
kompetencje kadry szkolacej, ocenianie postgpow kursantow.

W zapewnieniu i polepszeniu jakos$ci szkolenia kierowcow ogromna rolg odgrywaja ewaluacja
1 standaryzacja.

Ewaluacja w szkoleniu kierowcow dostarcza informacji zwrotnych o efektach realizowanych
przedsiewzig¢ 1 umozliwia podnoszenie poziomu ich skutecznosci 1 efektywnosci.
Standaryzacja w szkoleniu kierowcow z jednej strony oznacza ujednolicenie, z drugiej
okreslenie minimalnego akceptowalnego poziomu w odniesieniu do celow, tresci, metod i form
ksztalcenia a takze kontroli i oceny wynikow ksztatcenia.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy. Na poziomie europejskim majg powstac¢
standardy edukacyjne okres$lajagce minimalne wymagania w stosunku do nowych kierowcow.
Nowe propozycje beda wymagaly wielu zmian réwniez w polskim systemie szkolenia,
w szczeglOlnosci w zakresie umiejgtnosci oceny ryzyka oraz przewidywania zagrozen
drogowych (hazard perception). W tym celu powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja
obecnego procesu szkolenia pod katem przygotowania kandydatow na kierowcow do
bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym.
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e Przyczyn duzego udziatlu mtodych kierowcéw w wypadkach drogowych mozna
poszukiwa¢ w roéznych obszarach. Przy okreslaniu zasad szkolenia mtodych
kierowcéw w Polsce powinny by¢ brane pod uwage czynniki psychologiczne
1 spoteczne zwigzane ze sktonnoscig mtodych kierowcow do wypadkoéw

e System szkolenia kierowcdéw obowigzujacy w Polsce ograniczajacy si¢ do
kilkudziesigciu godzin szkolenia teoretycznego i praktycznego nie jest w stanie
przygotowa¢ kandydatéw na kierowcoOw do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu
drogowym.

e Nowelizacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego w sprawie praw jazdy ma
okresli¢ standardy edukacyjne okres$lajace minimalne wymagania w stosunku do
nowych kierowcow. Nowe propozycje beda wymagaly wielu zmian réwniez
w polskim systemie szkolenia.
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6. Propozycje zmian w systemie szkolenia mlodych kierowcow w Polsce

Na podstawie analizy danych o wypadkach z udziatem mtodych kierowcow w wieku 18-24 lata
oraz wynikow badan naukowych polskich i zagranicznych oraz wytycznych europejskich
nalezy stwierdzi¢, ze polski system szkolenia kandydatéw na kierowcow powinien mieé
charakter stopniowy i sktada¢ si¢ z kilku faz, ktére pozwolg zardwno rozpoczynaé¢ wczesniej
szkolenie jak 1 nabywa¢ pierwszych doswiadczen w bezpieczniejszych warunkach.
Proponuje si¢ nastepujace stopnie zdobywania doswiadczen przez kandydatéw na kierowcow:
e FAZA1 - szkolenie w OSK
o szkolenie w OSK — egzamin
lub
o podstawowe szkolenie — egzamin teoretyczny — jazda z osobg towarzyszacg
— egzamin praktyczny

e FAZA II - okres prébny — samodzielne jazdy pod specjalnym nadzorem +
ograniczenie praw,

o dalsze szkolenie.
e FAZAIII - okres prébny — samodzielne jazdy pod specjalnym nadzorem

Szkolenie w OSK

Kandydat na kierowce konczy szkolenie podstawowe w OSK zdaje egzamin panstwowy
1 otrzymuje prawo jazdy. Ten rodzaj nauki mozna rozpoczyna¢ na dotychczasowych zasadach
(po ukonczeniu 17 lat 1 9 miesigcy). Zmiany wymaga jednak program szkolenia. Konieczne
jest rozszerzenie go o tresci zwigzane z rozpoznawaniem sytuacji ryzykownych na drodze, a w
szczegolnosci przewidywanie ryzyka i przeciwdzialanie mu.

Jazda z osobg towarzyszaca

Jest to alternatywna forma szkolenia kandydatow na kierowcow. Kandydaci na kierowcow
moga rozpocza¢ nauke wczesniej w wieku 17 lat (mozna rozpatrzy¢ nawet mozliwosé
rozpoczecia wezesniej w wieku 16 lat).

Szkolenie w tym systemie prowadzi Os$rodek Szkolenia Kierowcoéw. Sklada si¢ ono
Z nastepujacych etapow:

1. Kandydat na kierowce oraz osoba towarzyszaca zglaszaja si¢ do OSK i wspolnie
rozpoczynaja szkolenie
e kandydat na kierowce w zakresie podstawowym w OSK — I etap szkolenia.

e osoba towarzyszaca jest przygotowywana co do zakresu i metod jazd z osoba
towarzyszaca + uczestniczy w czesci zaje¢ kandydata na kierowce z profesjonalnym
instruktorem.

2. Warunkiem rozpoczecia przez kursanta jazd z osobg towarzyszacg jest pozytywna ocena
sprawdzianu 1 opinia instruktora sprawujacego nadzor nad przebiegiem jazd z osobg
towarzyszacg oraz zdanie egzaminu teoretycznego w osrodku egzaminacyjnym WORD
skutkujacy dokumentem uprawniajacym do jazd z osobg towarzyszaca.
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3. Osoba towarzyszaca realizuje zaj¢cia zgodnie z ksigzeczka praktyk, do ktorej
wprowadza na biezaco odpowiednie zapisy, w ramach etapéw szkolenia — II, III, IV
etap.

4. Kazdy etap konczy si¢ spotkaniem kontrolnym kursanta wraz z osobg towarzyszaca
z instruktorem prowadzacym oraz sprawdzianem. Instruktor decyduje czy mozna juz
przejs¢ do kolejnego etapu.

5. Egzamin wewnetrzny w OSK

Po zakonczeniu nauki w OSK i uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu wewnetrznego
mozna przystapi¢ do drugiej czesci egzaminu WORD w czesci praktycznej. W okresie jazd
z osobg towarzyszaca kandydat na kierowce powinien przejecha¢é co najmniej 3 tys.
kilometréw. Osobg towarzyszaca moze by¢ osoba posiadajaca prawo jazdy kat. B co najmnie;j
od 10 lat, nie karana za przestepstwa drogowe. Role osoby towarzyszacej moze petni¢ réwniez
instruktor nauki jazdy.

OKkres probny

Po uzyskaniu prawa jazdy poczatkujacy kierowcy pozostaja pod specjalnym nadzorem przez
okres pierwszych dwoch lat (lub pierwszego roku) kierowania pojazdem i podlega okreslonym
ograniczeniom (FAZA Il przez pierwsze 8 miesiecy + FAZA Il od 9 do 24 miesigca).

e W ciaggu pierwszych 4 miesigcy mtody kierowca bedzie miat nastgpujace ograniczenia

(wynikajace z analizy wypadkdw):ograniczenie predkosci
o limit predkosci na drogach poza obszarami zabudowanymi 80 km/h

e zakaz prowadzenia pojazdow na autostradach i drogach ekspresowych

e zakaz prowadzenia pojazdow w nocy od 23-5 rano.
Jezeli w ciggu tych 4 miesigcy kierowca nie popelni Zzadnego wykroczenia powyzsze
ograniczenia sa czesciowo tagodzone. Zdjety zostaje zakaz prowadzenia pojazdow na
autostradach i drogach ekspresowych oraz w nocy. Jednak w dalszym ciaggu obowigzuja
nastepujace ograniczenia:

e limit predkosci na drogach poza obszarami zabudowanymi80 km/h

¢ limit predkos$ci na autostradach i drogach ekspresowych do 100 km/h

e zakaz przewozenia pasazerow w wieku 18-24 lata w nocy w godzinach 23-5 rano.
Po uptywie pierwszych 8 miesiecy kierowania pojazdem mtody kierowca jest zobowigzany
ukonczy¢ szkolenie w osrodku doskonalenia techniki jazdy. Ukonczenie szkolenia oraz jazda
bez wykroczen sa warunkiem zdjecia wszystkich ograniczen. Natomiast jesli kto§ popeini
minimum dwa wykroczenia w okresie probnym to ograniczenia obowigzuja do konca okresu
probnego.

Szkolenie w okresie probnym

Szkolenie w okresie probnym ma na celu u§wiadomienie mtodemu kierowcy jego ograniczen
oraz poprawe percepcji zagrozen i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach ryzyka. Szkolenie
to powinno réwniez wzmocni¢ indywidualng motywacje do bezpiecznych zachowan oraz
poczucie odpowiedzialnosci spotecznej w ruchu drogowym. Metody stosowane podczas tego
szkolenia to nauka przez do§wiadczenie. Szkolenie powinno sktada¢ si¢ z czesci teoretycznej
1 praktycznej oraz by¢ prowadzone przez specjalnie przygotowana kadre. W wyniku szkolenia
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mtody kierowca powinien prawidlowo ocenia¢ ryzyko na drodze oraz wlasne mozliwosci
iograniczenia, a takze rozpoznawaé¢ i uwzglednia¢ w swoim dzialaniu potrzeby innych
uczestnikow ruchu drogowego.

Reedukacja mlodych kierowcow

Skuteczno$¢ dziatan w odniesieniu do mtodych kierowcéw popehiajacych wykroczenia
w ruchu drogowym moze zosta¢ zwigkszona jes§li oprocz karania zostang one uzupelnione
o dziatlania reedukacyjne. Specjalistyczne szkolenia bylyby skierowane tylko do tych
kierowcow, ktorzy popehili wykroczenia, a programy reedukacyjne powinny by¢ dostosowane
do typu wykroczen. Celem reedukacji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego jest
ograniczenie liczby wykroczen drogowych i zdyscyplinowanie zachowania kierowcow. W
zalezno$ci od charakteru popelnianych wykroczen stosowane sg odpowiednie procedury
postgpowania. Jesli kierowcy w pierwszym roku prowadzenia pojazdow przekrocza limit
punktéw karnych tracg prawo jazdy

Warunki wprowadzenia nowych elementow szkolenia kierowcow

Wprowadzenie systemu jazd z osoba towarzyszaca oraz dalszego szkolenia w okresie probnym
wymaga przygotowania szczegoétowych programoéw oraz profesjonalnej kadry posiadajacej
stosowne kompetencje. Jednym z warunkow skutecznego wdrozenia nowych elementéw
systemu szkolenia kierowcow jest spoleczne i instytucjonalne wsparcie. Oprocz przygotowania
przepisow wprowadzajacych nowe zasady nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ o zasadach
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami przez milodych kierowcdw. Instytucje
odpowiedzialne za uzyskiwanie uprawnien do kierowania pojazdami powinny prowadzié
rowniez lokalne dziatania komunikacyjne skierowane do mtodych ludzi 1 ich rodzicow
przedstawiajace zasady oraz korzysci rozpoczynania nauki jazdy wcze$niej 1 doskonalenia oraz
nabywania do$§wiadczen w duzo dtuzszym okresie niz metodg dotychczasowa.
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